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Koalitionsvereinbarung zwischen CDU und SPD im Kreistag Offenbach
Fortschreibung der erfolgreichen Zusammenarbeit seit 2004
fiir die Wahiperiode 2026 bis 2031

Praambel

Die Kommunalpolitik, also die politischen Entscheidungen in Stidten, Gemeinden und dem Kreis, hat
fiir das gesellschaftliche Zusammenleben und den gesellschaftlichen Zusammenbhalt fiir uns alle groRe
Bedeutung in allen Bereichen des tagtaglichen Lebens. Die Kommunen stehen vor groRen Herausfor-
derungen. Die prekire finanzielle Situation der kommunalen Finanzen schrankt die Handlungsfihigkeit
auf unzumutbare Weise ein und weckt Zukunftsdngste.

In vielen Bereichen, so insbesondere bei Schule und Bildung, der Mobilitat, der Breithandversorgung
und der Arbeitsverwaltung, auch der Konsolidierung der Finanzen, sind deutliche Erfolge in den letzten
Jahren erreicht worden. Aber gerade die finanzielle Situation und die Finanzausstattung bleibt eine
standige Herausforderung.

Wir fordern deshalb Land und Bund auf, im Rahmen der Bereitstellung von Mitteln fiir die 6ffentliche
infrastruktur auch die kommunalgetragene Infrastruktur, wie Schulen, Kindertagesstatten, Kulturein-
richtungen, Sportaniagen und Schwimmbader sowie die dauerhafte Unterstiitzung von leistungsféahi-
gen Angeboten im Bereich des OPNV, intensiv zu férdern.

Es werden aktuell rund 60 Prozent des gesamten Kreishaushaltes fiir den Sozial- und Jugendbereich
aufgewendet, hier miissen dringend Entlastungen geschaffen werden. Das gilt auch fiir das Bundes-
teilhabegesetz, die Umlage fiir den Landeswohlfahrtsverband {LWV), die Kosten fiir Fliichtlinge, Asyl-
berechtigte und geduldete Personen und weitere libertragene Aufgaben, die unzureichend mit der
notwendigen finanziellen Ausstattung versehen sind. Obwohl der Kreis Offenbach von der Wirtschafts-
kraft und der Standortattraktivitdt zu den starksten Kreisen in Hessen gehirt, wird es immer schwerer,
um zu ausgeglichenen Haushalten zu kommen.

Vor diesem Hintergrund vereinbaren die Fraktionen von CDU und SPD im Kreistag Offenbach die Fort-
setzung ihrer gemeinsamen nachhaltigen, berechenbaren und biirgerfreundlichen Politik fir die Men-
schen im Kreis Offenbach. Sie sind sich dariiber einig, dass nicht alle in den kommenden Jahren anste-
henden Sachentscheidungen in diesem Papier geregelt werden kénnen und angesichts der grundsétz-
lichen, gesetzlichen Regelungen fir die Kreisfinanzen ein Finanzierungsvorbehalt gilt. Dies gilt umso
mehr, da die Folgen der Pandemie, weltweiter Krisen und Kriege sowie der geopolitischen Neuordnung
inshbesondere hinsichtlich der Wirtschaftsbeziehungen fir die 6ffentlichen Haushalte noch nicht ab-
sehbar sind.

In dieser Vereinbarung benennen die beiden Fraktionen die wesentlichen Punkte ihrer zukiinftigen
Zusammenarbeit. Die beiden Fraktionen wollen ihre bisherige sachliche, verldssliche, vertrauensvolle
und gedeihliche Zusammenarbeit fortfiihren und deshalb sowohl die beschriebenen Sachverhalte als
auch andere Themen oder Probleme kiinftig gemeinsam ldsen.
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Finanzen und moderne Verwaltung

Ein ausgeglichener Haushalt, dauerhaft chne neue Schulden, bleibt unser Ziel. Der Kreis hat in den
vergangenen Jahren erfolgreich Konsolidierungsmafinahmen umgesetzt, Soweit moglich, werden alle
Sach- und Dienstleistungen restriktiv geplant, um neue Schulden zu vermeiden. Die Konzentration auf
das Notwendige und Wichtige ist zwingende Voraussetzung, damit auch das Wiinschenswerte mach-
bar bleibt.

Es bleibt Ziel, mittel- und langfristig auch die Stadte und Gemeinden finanziell zu entlasten und durch
niedrige Hebesatze die Umlagen fiir Kommunen mdglichst niedrig zu halten. Bund und Land miissen
die Leistungsfahigkeit der Landkreise und der Kommunen dauerhaft sichern. Nur wenn Kreis und Kom-
munen (ber ausreichende Mittel verfligen, kénnen sie ihre Aufgaben zuverldssig erfiillen. Das Kon-
nexitdtsprinzip muss fiir alle Ebenen gelten. Es ist notwendig, fir die (ibertragenen Aufgaben die volie
Kostenerstattung zu erreichen.

Wir werden die Verwaltung weiter modernisieren und an die Anforderungen der Blirgerinnen und Biir-
ger weiter anpassen. Die effizienten Verwaltungsstrukturen in der Kreisverwaltung werden wir durch
eine konsequente Digitalisierung ergénzen. Ziel ist es dabei, dass digitale Serviceangebote fiir die Biir-
gerinnen und Biirger, digital, barrierefrei und mobil nutzbar sein sollen.

Schule und Bildung

Der Kreis Offenbach hat in den letzten Jahren Prioritdten gesetzt und in die Sanierung und Maoderni-
sierung seiner Schulen sowie auch in den Schulneubau maximal investiert, so dass er den Schiilerinnen
und Schiilern aller Schulformen bestens ausgestattete Lernorte mit hohem Standard bieten kann. Dies
gilt auch fir den weiteren Ausbau der Digitalisierung an den Schulen, hier wird ein zuverldssiger Inter-
netzugang gewidhrleistet, alle Schulen verfiigen bereits {iber einen Glasfaseranschluss.

Dieses positive Lernumfeld soll auf Dauer bewahrt und die erreichte bauliche Infrastruktur auch fiir
die Zukunft gesichert und erhalten bleiben. Die massiven Kostensteigerungen beim Schulbau in den
letzten Jahren erfordern eine stdndige Prifung der definierten Standards und der einzelnen Projekte
sowie die Moglichkeiten, die Realisierung z.B. in mehreren Schritten der Entwicklung anzupassen.

Dariiber hinaus treten wir ein fir das Recht der Eltern die Schulwahl fiir ihre Kinder zu treffen. Eine
bedarfsgerechte Weiterentwicklung bleibt Ziel des kontinuierlich fortzuschreibenden Schulentwick-
lungsplanes.

Wir wollen eine verlissliche Ganztagsbetreuung an unseren Schulen gemaR der gesetzlichen Regelung
garantieren. Der weitere kontinuierliche Ausbau der Betreuungs- und Ganztagsangebote bleibt des-
halb Thema. Auch die Sicherung der Qualitat bleibt wesentliches Ziel, wo sinnvoll und notwendig auch
gemeinsam mit den Stidten und Gemeinden.

Bei zukiinftigen Neubauten sowie grundlegenden Sanierungen bzw. Erweiterungen von Grundschulen
sollen weiterhin bereits im Raumprogramm ausreichende Kapazitdten fiir Betreuungs- bzw. Ganz-
tagsangebote mit geplant werden, in Abstimmung und mit entsprechender Vereinbarung mit den be-
troffenen Kommunen.

Die Entwicklung an den Schulen in den letzten Jahren hat gezeigt, dass der Bedarf an unterstiitzender
Schulsozialarbeit in allen Schulformen gewachsen ist. Wir setzen uns deshalbk in enger Abstimmung mit
den Stadten und Gemeinden auch weiterhin fiir Schulsozialarbeit ein.
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Wirtschaft, Arbeit und Wohnraum

Der Kreis Offenbach gehért in der Region Frankfurt-Rhein-Main in Hessen und bundesweit in die Spit-
zengruppe der wirtschaftsstarken und prosperierenden Einheiten. Eine starke Wirtschaft ist eine wich-
tige Voraussetzung fir ein gesundes Gemeinwesen.

Der Kreis sowie die Stidte und Gemeinden sollen bei der Wirtschaftsférderung den Unternehmen zur
Seite stehen und Hilfestellung geben: bei Standortfragen, bei der Begleitung in Belangen des Umwelt-
schutzes, bei baulichen Erweiterungen und bei Genehmigungsverfahren.

Die Schirfung des Standortprofils durch das gemeinsame Wirtschaftsforderkonzept und die Bearbei-
tung der angesprochenen Themen, z.B. Digitalisierung, Netzwerk- und Clusterbildung, Zusammenar-
heit mit Bildungseinrichtungen, bleiben bestindig auf der Agenda.

Der flaichendeckende Ausbau der Breitbandversorgung fiir schnelles Internet, nicht nur fir Wirtschaft
und Gewerbe, sondern fiir die gesamte Biirgerschaft soll in dieser Wahlperiode abgeschlossen werden.

Die Arbeitsverwaltung in kommunaler Tragerschaft hat sich im Kreis Offenbach bestens hewdhrt. Wir
streben eine weitere Verbesserung der Angebote und Strukturen der Pro Arbeit an. Dazu gehort neben
dem Ausbau der digitalen Angebote die Zusammenlegung der verschiedenen Dienststellen der Pro Ar-
beit im Kreis Offenbach. Das Projekt Neubau in Dietzenbach soll auf Basis des Beschlusses des Kreistags
fortgefiihrt werden.

Die Menschen profitieren vom wirtschaftlichen Erfolg im Kreis Offenbach. Wir profitieren auf dem Ar-
beitsmarkt von einem gesunden Mix aus Industrie, Handel, Handwerk und Dienstleistung. Im Zusam-
menwirken mit den Kommunen muss es deshalb ein wichtiges Ziel bleiben, die notwendige leistungs-
fahige Infrastruktur bereit zu stellen und zu erhalten.

Die Nachfrage nach Wohnraum, insbesondere nach bezahlbarem, fiir Menschen mit geringem oder
mittlerem Einkommen, {ibersteigt mittlerweile bei Weitem das Angebot in den Stadten und Gemein-
den. Von Seiten des Kreises bestehen keine direkten Einflussmaoglichkeiten, Baugebiete in den Stidten
und Gemeinden weiterzuentwickeln.

Der Kreis Offenbach wird dennoch weiterhin den Kommunen des Kreises Hilfestellung und Unterstiit-
zung anbieten, um die gesamtgesellschaftliche Aufgabe zu I6sen. Der Kreis ist Wachstumsregion und
der erforderliche Ausbhau fiir Mobilitdt, Bildung und Betreuung muss in enger Abstimmung mit den
dreizehn Stadten und Gemeinden erfolgen und ist im Kontext der Schaffung weiteren Wohnraums zu
sehen.

Mobilitdt und Verkehr

Mobilitdt ist fiir unseren Wirtschaftsraum ein unverzichtbarer Standort- und Erfolgsfaktor. Die Vernet-
zung und die intelligente Steuerung aller Verkehrstriger sichern diese Mobilitét. Ideen fiir die Maobilitat
der Zukunft entwickelt der Kreis Offenbach zusammen mit den Stadten und Gemeinden beispielhaft
mit seinem “Leitbild Mobilitdt”; das erfolgreiche Projekt wird auch in Zukunft fortgesetzt.

Der Aushau des OPNV ist auch zukiinftig die wichtigste Grundlage fiir die Befriedigung der Mobilitats-
bedirfnisse der Menschen und fiir eine nachhaltige Entwicklung im Baliungsraum Rhein-Main. Er ist
ebenso ein wichtiger Beitrag zum Klimaschutz.

Der Kreis Offenbach wird beim Thema Mobilitat in allen Kreisteilen eine anndhernd gleichwertige Be-
dienung durch den OPNV férdern. Unter Beachtung der finanziellen Leistungsfahigkeit des Kreises tre-
ten wir fur eine bedarfsgerechte OPNV-Abdeckung ein, die gleichermaRen die Bediirfnisse der Wohn-
bevélkerung, der Arbeitnehmer und der Schiilerschaft ber{icksichtigt. Die Realisierung der RTW leistet
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dazu einen wichtigen Beitrag. Uber die Kreisverkehrsgesellschaft treten wir beim RMV fiir ein gerech-
tes und zukunftsfahiges Finanzierungs- und Qrganisationsmodell mit dem Ziel, die Position des Kreises
- und auch seiner Stidte und Gemeinden - in finanzieller und organisatorischer Hinsicht gegenlber
dem RMV zu stirken und somit mehr direkten Einfluss auf die Qualitit und die Kosten des OPNV-
Angebotes nehmen zu kénnen.

Ziel bleibt der weitere Ausbau und die Verkniipfung des Radwegenetzes im Kreis und dariiber hinaus
sowie insbesondere der Fahrradschnellwege im Kreisgebiet.

Die Erfolge mit dem Pilotprojekt ,,Hopper” und die Ausweitung auf alle Kreiskommunen zeigen die
Attraktivitdt eines passgenauen und verlasslichen On-Demand-Angebots als Ergdnzung zum schienen-
gebundenen und busbedienten OPNV. Wir wollen, auch in finanzieller Hinsicht schwierigen Zeiten, den
Erhalt dieser Ergénzung des OPNV im Kreis Offenbach.,

Die organisatorische Struktur des GPNV im Kreis Offenbach muss dariiber hinaus auf eine zeitgemaRe,
entsprechend der gesetzlichen Grundlage, angepasste Basis modernisiert werden. Diese weitere Aus-
gestaltung der Aufgaben und der Organisation der Kreisverkehrsgesellschaft {(KVG) muss durch den
Kreistag getroffen werden.

Soziales und Generationen

Zuden Werten, die unsere Gesellschaft tragen, geh&rt unverzichtbar die Sclidaritat mit den Schwachen
und Hilfsbediirftigen. Soziale Politik bedeutet fiir uns Hilfe zur Selbsthilfe: Fordern und Fordern. Men-
schen sollen in die Lage versetzt werden, ein eigenbestimmtes und eigenverantwortliches Leben zu
fihren.

Die in unserem Kreis vorhandenen notwendigen Hilfen und Angebote fiir Familien und Partnerschaf-
ten, fiir Alleinerziehende, fur Kinder und Jugendliche, fiir Senioren, fiir Frauen sowie fiir Menschen mit
Beeintrachtigungen oder Behinderungen sollen bedarfsgerecht erhalten werden. Dazu geh&ren unter
anderem differenzierte Beratungs- und Betreuungsangebote, préventive Hilfen, Bildungseinrichtun-
gen, offene und vereins- oder verbandsgebundene Jugendarbeit und Arbeitsvermittlung. Hilfeeinrich-
tungen fiir von Gewalt betroffenen Frauen werden wir bedarfsgerecht weiterentwickein.

Durch die weitsichtige Kooperation mit einem privaten Trager kénnen unsere fritheren Kreiskliniken in
Langen und Seligenstadt an beiden Standorten auch in Zukunft die Bevilkerung mit hoher medizini-
scher Qualitat versorgen. Wir treten dafir ein, diese wohnortnahe Versorgung im Kreis Offenbach
auch weiterhin zu sichern und bestandig zu verbessern und auszubauen. Dies gilt inshesondere fiir die
ambulante haus- und fachirztliche Versorgung.

Fliichtlinge und Integration

Die Flichtlingssituation hat uns in zuriickliegenden Jahren vor groRe Herausforderungen gestellt, die
im Zusammenwirken von Kreis, Stadten und Gemeinden und vielen ehrenamtlich Engagierten gut be-
waltigt werden konnte. Wir stehen fiir eine humane Fliichtlingspolitik und kenkrete Hilfe fiir verfolgte
und in Not geratene Menschen im Rahmen unserer Moglichkeiten.

Die Bereitschaft zur Integration in eine offene, pluralistische Geselischaft auf der Grundlage des Grund-
gesetzes und das Erlernen der deutschen Sprache sind unverzichtbare Voraussetzungen fiir ein Zusam-
menleben in Freiheit, Solidaritdt und Gerechtigkeit. Wir wenden uns gegen alle, die diese Grundsatze
missachten.

Soll den Menschen, die dauerhaft in Deutschland bleiben kénnen, ein Leben unabhdngig von staatli-
chen Leistungen ermoglicht werden, miissen Spracherwerb, Zugang zu Arbeit sowie Aushildung und
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Qualifizierung méglichst frihzeitig geférdert werden. Je langer die Abwesenheit vom Arbeitsmarkt an-
dauert, desto gréRer werden die individuellen Schwierigkeiten bei der Erwerbsintegration.

Wir begriifen die Neuausrichtung der Migrationspolitik durch die Bundesregierung mit dem Beschluss
zur Umsetzung der europdischen Asyl- und Einwanderungspolitik. Die Neuregelungen zur Migrations-
steuerung beim Familiennachzug, die Ausweitung sicherer Herkunftsstaaten und MaBnahmen zur
Riickfiihrung von Menschen ohne Bleiberecht und unbegrenzter Ausreisearrest fiir ausreisepflichtige
Straftater tragen dazu bei, die Migration im Interesse unseres funktionierenden Gemeinwesens zu
steuern und zu begrenzen. Die fiir die Unterbringung, Versorgung und Integration maBgeblich verant-
wortlichen Kommunen sind dGber ihre Spitzenverbande einzubeziehen,

Umwelt und Energie

Das Wachstum unserer Region stéRt dort an seine Grenzen, wo wir unsere natiirlichen Ressourcen auf
Daver schddigen. Der Kreis wird, auch in Zusammenarbeit mit den Stidten und Gemeinden und der
Einbindung aller Betroffenen und Beteiligten, wirksame Voraussetzungen fiir eine weitere Verbesse-
rung der Umweltqualitdt schaffen, inshbesondere wenn es um Fragen des Landschafts- oder Natur-
schutzes, um den Ausgleich von Natur- und Siedtungspolitik, um den Erhalt und die Sicherung der
Trinkwasserreserven und den Schutz vor Verkehrs- und Flugldrm geht.

Der Energiepolitik kommt auch im Kreis Offenbach eine neue Bedeutung zu. Der Kreis wird in seiner
eigenen Zustdndigkeit fiir seine Liegenschaften erneuerbare Energien nutzen, wo dies technisch reali-
sierbar und wirtschaftlich vertretbar ist. Wir verfolgen das Ziel einer méglichst vollstandigen Ausschép-
fung der Potenziale und priifen dazu auch weiterhin Energiesparmafinahmen (inkl. energetischer Sa-
nierungen), Neubauten nach den aktuellen energetischen Standards umzusetzen und wie bisher Dach-
flachen zur Erzeugung von klimaneutralem Strom oder zur Warmegewinnung zu nutzen, wo dies tech-
nisch moglich und sinnvoll ist.

Im Ballungsraum Rhein-Main kann die Abfallwirtschaft nur im regionalen Verbund sinnvoll organisiert
werden. Umweltschadlicher Militourismus muss vermieden werden. Die Organisation der Abfallwirt-
schaft im Rahmen der Rhein-Main-Abfall-GmbH hat sich bewahrt und soll fortgesetzt werden.

Der Flughafen Frankfurt hat groRe Bedeutung fiir die Wirtschaftskraft in unserer Region, fir die damit
verbundenen Arbeits- und Aushildungspldtze. Auf der einen Seite stehen die dkonomischen Belange
der Betreiber und die Existenz von zehntausenden von Arbeitsplétzen, auf der anderen die Gesundheit
und das Ruhebediirfnis der Bevilkerung, die durch Flugbewegungen noch mehr belastet wird.

Fluglarm und damit die Belastung der Bevélkerung miissen gemindert werden. Moglichen Bestrebun-
gen der Umverteilung von Flugldrm aus der Region zu Lasten von Stadten und Gemeinden im Kreis
Offenbach, wie Cindy S, treten wir entschieden entgegen. Im Interesse der Lebensqualitat der Men-
schen im Kreis Offenbach setzen wir uns fiir den standigen Dialog ein, um mdglichst alle Chancen und
technischen Gegebenheiten der Fluglirmminderung auf ihre konkrete Nutzung zu priifen.

Blirgergesellschaft, Ehrenamt, Sport und Kultur

Ehrenamtliches und biirgerschaftliches Engagement ist Garant fir unsere Gesellschaftsordnung. De-
mokratie und biirgerliche Gesellschaft, wie wir sie kennen und schétzen, ist nicht vorstellbar, ohne
dass sich der Einzelne konkret zu Wort meldet, mitarbeitet und einsetzt.

Aktive Biirger, ein ausgeprigtes Vereinsleben auf kulturellem, sozialem und sportliichem Gebiet, bei
der Pflege des kulturellen und geschichtlichen Erbes sowie bei der Gewahrleistung der Sicherheit und
im Naturschutz zeichnen unseren Kreis aus. Das Ehrenamt ist ein wesentliches und priagendes Element.
Wir haben ein vielfiltiges, reiches kulturelles und sportliches Leben, das zur Lebensqualitit beitragt
und das Zusammenleben bereichert.
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Unsere Unterstiitzung gilt deshalb den Leistungen der Vereine und ihrer Dachorganisationen, die fiir
Kunst, Kultur, Sport, Natur und Umwelt tdtig sind, der Feuerwehren, Hilfsorganisationen und Rettungs-
dienste, der freien Trager, der sozialen Vereine, Verbande und Kirchen. Ohne deren Arbeit ist unsere
Gesellschaft und unser Zusammenleben armer.

Den Ehrenamtlichen den Riicken zu stdarken und die Menschen zu ehrenamtlichem Engagement zu
ermutigen, sehen wir als wichtige Aufgabe fiir den Zusammenhalt unserer Gesellschaft. Gerade auch
in der Pandemie hat sich gezeigt, dass dieses Engagement in Umfang und Qualitdt nicht ersetzbar ist.
Deshalb muss der Kreis in Zusammenarbeit mit den Stadten und Gemeinden die Rahmenbedingungen
stetig sicherstellen und verbessern.

Zusammenarbeit in der Koalition

Die Fraktionen sind sich dariiber einig, dass die Mitglieder des Kreisausschusses in ihrem Abstim-
mungsverhalten ihrem Gewissen verpflichtet sind. Sie empfehlen ihren Vertretern/Vertreterinnen im
Kreisausschuss jedoch, soweit dies irgend moglich ist, die Vereinbarungen der Koalition bei ihrem Ab-
stimmungsverhalten einzuhalten.

Die Fraktionen sind sich dariiber einig, dass die Abgeordneten des Kreistages ihrem Gewissen verant-
wortlich sind. Die Fraktionen werden jedoch dafiir sorgen, dass dieser Vereinbarung zuwiderlaufende
Abstimmungen und Abstimmungen mit wechselnden Mehrheiten nicht zustande kommen. Desglei-
chen wird vereinbart, dass die Fraktionen nur solche Antrage in den Geschaftsbereich des Kreistages
einbringen, die mit dem Koalitionspartner abgestimmt sind.

Die Fraktionen sind sich dartiber einig und vereinbaren, dass sie - soweit dies moglich ist - Einfluss auf
ihre vom Kreistag gewahlten Vertreter/innen in Zweckverbanden, Kommissionen, Vereinen etc. neh-
men, um sicherzustellen, dass nicht gegen die Vereinbarungen der Koalition durch Antragsstellung
oder Abstimmungsverhalten verstoRen wird.

Die Fraktionen verpflichten sich, im vertrauensvollen Zusammenwirken alle Entscheidungen zu Sach-
fragen gemeinsam zu erarbeiten und in die parlamentarischen Gremien des Kreises einzubringen.

Dietzenbach, 29.04.2026
CDU-Kreisverband SPD-Unterbezirk
Offenbach-Land Kreis Offenbach
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CDU-Fraktion SPD-Fraktion
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